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Produsul infractiunii Prolegomene. Oblective e ^.=

Prima metodi a cercetdrii o reprezinti metoda analiticS, a acumuhii de informa(ii
qtiinlifice relevante privind infracfionalitateaachizitivS, economic5, de afaceri sau generatoare
de venituri gi iqi propune sd descopere care sunt conceptele-cheie cuelate temei ,produsul
infrac(iunii", precum qi principalele perspective asupra acesteia in analizele anterioare, care
sunt intrebdrile cdrora teoreticienii gi practicienii dreptului penal au incercat sd le gaseasca
r[spunsuri, care sunt principalele concluzii la care au ajuns cercetlrile anterioare, care sunt
chestiunile in dezbatere in legdturl cu aceastd temd, care sunt marile diferente de opinii gi unde
sfera de cercetare s-ar impune a fi dezvoltatd. Din aceast[ perspectiv5, anahzz confinutului
constitutiv al infracliunii se prezintl decisivi.

Studierea literaturii relevante, in special a doctrinei str[ine, engleze, franceze, italiene gi
belgiene, ca prim pas al cercetdrii gtiinlifice, a reprezentat un demers complex, care a
fundamentat cunoagterea domeniului, identificarea conceptelor cu care doctrina, in principal
cea strdin[, opereazdin cadrul temei, a teoriilor, a instituliilor, a metodelor:utilizate, a surselor
datelor, a dificultililor, arezttltatelor qi a concluziilor.

Punctul comun al literaturii consultate l-au reprezentat,frrdindoiald, dispoziliile de drept
internalional, la care vom reveni frecvent pe parcursul lucr6rii, precum qi scopul conjugat al
legislaliei europene in demersul contra infraclionalit6lii achizitive.

Ne-am propus, deci, s[ pomim de la ce s-a elaborat, utilizdnd metoda analitici, agadar
explordnd stadiul actual al cercetirilor, realjzind, comparafii, formuldnd constatiri gi evaludri
in sfera dreptului comparat pentru a dezvolta nivelul de cunoaqtere al conceptului de produs al
infrac(iunii, la nivel intern qi internalional.

Metoda comparativi va fi astfel utilizatd frecvent in cuprinsul cercetirii, pentru a evidenlia
unele similitudini ori divergenJe intre dispoziliile de drept intema{ional sau comunitar
european 9i dispoziliile inteme cu referire la noliunile care fac obiectul demersului gtiin{ific.

Totugi, lucrarea nu va prezenta insi caracterele preponderente uneia de drept comparat,
nepropundndu-ne si analizdm decAt cu titlu subsidiar gi contextual dispoziliile relevante tn
materia definirii, prelevdrii, spdl5rii gi ingheldrii produsului infracliunii din alte sisteme
nalionale de drept.

Aceasta deoarece obiectivul fundamental de cercetare este acela de a observa cum a
receptat cadrul normativ intern impulsul intemalional al luptei pentru privarea de produs
infracfional, reflectat cu prisosinji in documentele intemalionale, teoretic Ai apoi practic.

Sub acest aspect, vom puncta gi teoria transplantului legal gi a aculturatiei juridicel,
specifice domeniului cercetirii gi deosebit de actuale, in contextul in care o serie de dispozilii
legale gi concepte care interfereazd, otacela de produs al infracJiunii sunt transpuse in legislalia
romAnS, preluate fiind din dispozitiile internalionale.

Metoda istoric[ va fi folositd in observarea evolu]iei dispoziliilor elaborate sub egida
Naliunilor Unite, a Consiliului Europei gi a Uniunii Europene pdnd in zi.ua de azi, acte pin
care s-a recomandat ori s-a impus statelor membre accelerarea prin mijloace de drept penal a
luptei pentru cunoagterea, identificarea qi recuperarea produselor infracliunii. De asemenea,
cercetarea istoric[ ne va facilita infelegerea evoluliei institu]iei confiscirii, din perspectiva

r Fenomenul presupune! in contextul globalizarii, o recunoastere a valorilor, urmatd de asimilarea qi apoi de
transformarea normei juridice, adapt6nd-o la nevoile societAlii imprumutdtoare. Acest din urmd pas, reprezentat de
adaptarea normelor juridice str5ine la cuturnele locale, reprezinti, poate, cel mai impoftant aspect in procesul de
aculturatie.juridich (A.-M. Goldan, Fenomenttl ctcultto'oliei juridice noliuni prelimitwe, limite si implicarea
globalizdrii,inAnalele $tiinlifice ale Universildtii ,.Alexandru Ioan Cuza" din lagi, TomLLl LXVII/1, $tiinle Juridice,
202 l, DOI: 1 0.47 7 43 ljss-2021 -6'l - 1 - | 5).
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10 Produsul infractiunii Prolegomene. Obiectivele, -=

in dezvoltarea temei alese, vom porni de la o abordare mai extinsq urmdn4 pe parcursul
demersului gtiin(ific, si restrAngem domeniul de cercetare la chestiunile relevante, cu accent
pe elementele de noutate pe care considerdm c[ le putem aduce.

Obiectivele cercetirii pot fi, la acest moment, sintetizate prioritar in necesitatea de a
elabora o teorie general5 a conceptului de produs al infractiunii qi a prelevlrii sale, pornind de
la identificarea elementelor specifice ale conceptului gi poziliei acestuia in conlinutul
constitutiv al infracfiunii.

In continuare, se prezint[ importantl observarea qi analiza instituJiilor prin care produsul
infrac{ional iqi gisegte transpunerea in demersurile judiciare, in considerarea obiectivelor de
prelevare a acestuia de la infractor. Se impune astfel decelarea intre pedepse, sancliuni penale,
iar in categoria aceasta din urmd a delimita intre mijlocul comun, clasic, de prelevare-con-
fiscarea numitd speciald qi un mijloc indirect, confiscarea extins[.

Apoi, ne-am propus siprezentim intr-o accep{iune specific[ sistemul mdsurilor interne gi
internalionale de indisponibilizare a produselor infrac{ionale, sau mijlocul preventiv care
eftcientizeazd in mod decisiv obiectivul in jurul cireia graviteazd prezenta lucrare: privarea
eficienti qi efectivi deproductum sceleris.

Lucrarea nu are menirea de a analiza in mod complet sau in mod exclusiv problematica
mdsurilor de siguran!5 ce priveazd fdptuitorul de bunuri, a inghefdrii ori a spdldrii produsului
infraclional. Daci s-ar fi urmdrit aceasta, tema de cercetare ar fi constituit numai una dintre
aceste vaste institulii care prin ele insele ar oferi spalii generoase qtiintei dreptului penal.

Insd considerlm cd tocmai modul de abordare pe care l-am expus mai sus rcprezintd.
specificul demersului nostru. Cu toate cI nu se poate realiza o analizda conceptului de produs al
infracfiunii frrlatrata qi o serie de alte institulii, pe care le vom observa in capitolele dezvoltate
pe parcursul lucr[rii, pe unele dezvoltAndu-le intr-o anumiti mdsur6, necesari, considerdm c6
scopyl cercetdrii qtiinlifice este altul, acela de a oferi o abordare unitarl acestui concept.

In primi fazd, obiectivul este acela de a fundamenta ce poate fi numitd o teorie generala a
produsului infracfiunii, relalia conceptului cu con(inutul constitutiv ale infracJiunii, urmdnd
apoi a identifica modalitdlile prin care dreptul penal asiguri prelevarea produsului infractiunii,
prin pedepse qi misuri de siguranj5, iar apoi acela de a identifica normele care incrimineazd
ceea ce poate ! numiti fapta post delictum a sp5l5rii, a tdinuirii de produse qi chiar afavorizdrii
fbptuitorului. in fine, considirim necesar a remarca importanla indisponibilizdrii produsului
cu scopul eficientizdrii transferului in proprietatea Statului sau, uneori, a victimei infracliunii.

Obiectivul urmitor este acela de a identifica, pe un prim palier in registrul internalional gi
comunitar, necesitatea incriminlrii activitdtii post delictun de disimulare a produsului
infraclional, in scopul reperdrii, chiar tardive a acestuia, dupd ce s-a omis prelevarea sa prin
vehiculele anterior observate.

Vom observa pe parcursul cercetdrii cd spilarea produsului infrac1ional reprezintd in
primul rdnd un fenomen social, destinat a impiedica realizar:ea actului de justilie iar" are ca
obiectiv, in sintez6, evitarea reper[rii fructului infracfiunii de cdtre organismele statale, iar
incriminarea sa sub aceastd denomina{ie a cdpdtat formd relativ recent in dreptul penal,
nereprezentAnd o infracliune de tradilie prin ea ins6gi. Cu toate acestea, vom evidenlia punctele
de convergen(5 ale sale cu o infracliune de tradilie in registrul represiunii, qi anume tdinuirea,
dar qi cu favoizarea fbptuitorului. Incriminarea spdllrii reprezintd de fapt pedepsirea unor
fapte ulterioare delictului principal, fapte care faciliteazd evitarea reperirii produsului
infracfional. Aceastd infracliune prezintd, mai degrabd importanld prin prisma aceitui aspect
decit prin caracterul antisocial inkinsec al sdu.
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t2 Produsul infractiunii

amenzii penale, mai ales atunci cdnd aceasta completeazd pedeapsa inchisorii, aplicatl fiind
cumulativ cu aceasta. Nu este de neglijat ins6, credem, nici rolul pe cire produsul infracliunii
il are in eficientizarea represiunii gi din perspectiva pedepsei inchisorii, pentru cd atitudinea
infractorului faln de folosul ob{inut genereazdo serie de consecin{e pe plan punitiv.

In Capitolul III, ,,Privarea de produsul infracliunii prin confiscarea special[, vom continua
demersul de cercetare cu identificarea mijloacelor de drept penal menite si asigure prelevarea
produsului infracliunii, prin intoarcerea bunului in patrimoniul celui ce l-a pierdut sau al
confisc[rii sale de c6tre stat.

Obiectivul central al acestei etape il reprezintd analiza caztt1ilor privind confiscarea
special[ prevdntte de legisla(ia penald romdnd qi a compatibilitetii acestora cu conceptul de
produs al ffiacliunii, astfel cum acesta a fost identificat anterior, in legislafia intern[ qi
internalionald. Se va urmiri ca obiectiv observarea eficienlei dispoziliilor legale in contextul
unei insuficiente conceptualiziti a produsului infrac{ional.

Capitolul IV al lucrdrii este destinat unei priviri de ansamblu asupra mdsurii confiscarii
extinse gi a punctlrii interferenfelor acesteia cu noliunea de produs infraclional, elementul
central al demersului $tiintific.

Aducem in disculie insugi caracterul de mdsur[ de siguranf6 al institu(iei, urmdnd a
concluziona c[ aceasta igi g6segte nu fbrd oarecare dificultate poziliaintre sancliunile de drept
penal. Privarea de produsul infracfiunii fiind obiectivul central al confiscdrii speciale,
confiscarea extinsd are ca obiect alte bunuri dec6t cele ce ar putea fi prelevate prin intermediul
mdsurii ,,comune" sau clasice. Astfel c[ obiectir,ul este acela de a stabili dacd obiectul acestei
mdsuri converge cu produsul infraclional sau reprezintd bunuri care excedeazd acestui concept.

Capitolul V al lucririi este intitulat ,,Spilarea produsului infracliunii gi incriminarea unor
fapte post delictum" gi reprezint6 o etapd indispensabil5 a cercet[rii. Obiectivul este acela si
observSm qi sE identificdm, prin metoda analitic5, care este reaclia autoritalii fa(i de
mecanismele prin care infractorul, dupi comiterea faptei, incearcd si-qi asigure emolumentul
infraclional, si-l disimuleze, sd-7 ascund[, s[-l transforme, si-1 deghizeze, cu scopul evitirii
identific6rii acestuia de cdhe autoritIli qi a privirii de proprietate a sa.

Ascunderea sau disimularea produsului infractional se prezintd ca un demers subsecvent,
tot mai frecvent avut in vedere de infractori spre a evita prelevarea produsului infraclional, iar
cercetarea are ca obiectiv analiza relaliei infrac(iunilor de consecinti cu premisa acestora,
produsul infractional, din perspectivd obiectivd gi subiectivd.

Vom continua demersul de cercetare pin analiza, in Capitolul VI, a mijloacelor pe care
autodtaflle le posedi spre a facilita demersul de privare de produsul infraclional gi de a pune
in executare eficient misurile de prelevare, directd sau indirectd.

Obiectivul acestui din urm6 capitol este acela de a identifica in ce mdsur[ legisla]ia penali
qi procesual penal[ romdni posedd instrumente eficiente in acest scop, in acord cu imperativele
actelor supranalionale.

Astfel, privarea de produsul infracliunii s-ar dovedi un demers lipsit intru totul de confinut
dacd autoritS(ile nu ar dispune de mijloacele procedurale care se prezintd, a fi necesare pentru
a le repera gi a le indisponibiliza,in vederea prelevlrii efective ulterioare. O hot[r6re judeclto-
reasci de confiscare ar constitui un prim pas in efectuarea unor demersuri fiscale, lipsite de
multe ori de finalitate.

Or, pentru ca justilia penal[ sd poat[ duce la bun sfhrgit, in mod eficient, demersll sdu
patrimonial a fost nevoie de reglementarea unor proceduri complexe, prin care produsele
infracliunii si fie blocate, in vederea unei viitoare, chiar gi eventuale, confiscdri.
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t4 Produsul infractiunii Capitolul l. Conceptul de proc -

Tocmai de aceea, obiectir,ul primordial al demersului de cercetare prezent este acela de a
incerca si identific[m in mod complet intelesul no]iunii de produs infrac]ional, in contextul in
care acesta a devenit deopotrivl un obiectiv pe care grupdrile infraclionale incearcd si il
realizeze gi pe care in acelagi timp cei care luptd pentru anihilarea acestora urmdresc sd il
recupereze pentru c5, aga cum pe bun[ dreptate spune o veritabila,,dogma" a acestui domeniu,
,,crime do not pay"l .

Organismele judiciare gi organizaliile intema{ionale care au ca obiect de activitate lupta
impotriva criminalitSlii au conqtientizat cd, in covdrgitoarea majoritate a cazlilor,privarea de
produsul infraclional are un efect mai puternic asupra structurilor de criminalitate organizatd
chiar decdt o hot[r6re judecltoreasci de condamnare a membrilor acestor grupdri2.

Aceeaqi afirmafie este valabili, la o scari mai redus6, qi in cazul infraclionalitEtii orientate
spre profit care nu este sivArqit[ in mod necesar organizat, ci individual, ori chiar in forma
pluralitilii ocazionale de fbptuitori.

Afirm[m aceasta pentru ci este, credem, de domeniul eviden]ei cd infrac{ionalitatea de
aceast[ facturd este numai in cele mai multe cazti comisd in cadru organizat, nefiind ins[
exclus6 de plano sdvArqirea in mod izolat, individual. Obiectiwl cercetirii noastre in aceastl
prim6 etapd nu reprezintd, aqadar, numai identificarea produsului infraclional al crimei
or ganizate, ci teor etizarea ac c epJiunii c omplete a ace stuia.

Aqadar, ob(inerea de profit de pe urma sdvArqirii ilicitului penal nu rcprezintd,numai un
apanaj al criminalitd\ii organizate, deqi aceasta din urmd apare in realitate ca principala
activitate generatoare qi in acelagi timp consumatoare de produse infrac(ionale. Produs
infrac(ional va genera qi o aparent banal5 inqeliciune, un gantaj, un furt sau o tdlhdrie.

Tofugi, atunci c6nd vorbim de acest concept, considerdm prioritar necesard fixarea
cadrului extins al acestuia, deoarece demersurile internafionale elaborate in considerarea
privdrii de produs infraclional au avut ca sursi tocmai caracterul transfrontalier al infraclio-
nalititii achizitive, ceea ce reprezintd., credem, esenta criminaliti(ii organizate.

Iniliati in Statele Unite qi apoi imbr[]igatd la nivel intemational gi european, urmdrirea gi
nettralizarea produsului infraclional, a cdqtigurilor care provin din infracliuni nu a mai
continuat a fi doar o simpld alternativd sau op[iune a politicii penale, ci a devenit, dupd cum
bine a observat doctrina, o ,,veritabild cruciadi"3. Obiectir,ul autoritdtilor statale s-a orientat
astfel mai degrabi spre acest scop care, in esen!6, degi are de regul[ ca premisi parcurgerea
unor proceduri judiciare penale, este oarecum subsidiar drepfului penal, pun6nd probleme de
cadru normativ, de preven{ie, de infrastructur6 judiciard specificd, de institu{ii specializate in
suslinere a organelor judiciare de alte institutii specializate (ex. oNpcSB4, ANABIS).

Intr-o lucrare, sesizdndu-se aptitudinea generatoare de profit a fenomenului, s-a afirmat6
cd ,,perceputi ca un factor de insecuritate globalS, criminalitate a organizatd. prin formele ei de
manifestare, reclamd noi metode qi mijloace de combatere a acesteia qi, in mod special, a fo4ei

I Crin-rinalitatea nu aduce (sau nu trebuie sa aducd) proht pentru infractor - trad. noastre. Expresia este frecvent
utilizatd in contextul luptei contra spdldrii banilor, ca activitate subsidiari oblinerii de produs infractional.

2 R.T. Naylor, Wages of crime'. Blcrck ntarkets. Iltegal Finance and the Llnderworld Economy, Cornell
University Press, Ithaca and London, 2002, p.241 .

3 F. Ciopec, Confiscarea ertinsir'. intre cle ce si ciit de ntlt?,Ed. C.H. Beck, Bucuresti,2015, p. 3.
I Oficiul Nalional de Prevenire qi Combatere a Spalarii Banilor.
5 Agenlia Nalionald de Administrare a Bunurilor lndisponibilizate.
6 V. PaEca, Prezumlia ccu'actertiti licit al dobanditii averii ;i conJiscarea extinsd, in V. Pasca, F. Ciopec,

M. Roibu (coord.), Criminalitctea economit'i i n contettul cri,ei,Ed. Universul J uridic, Bucuregti, 201 3, p. 201 .
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